CEMTRUL MUNICIPAL
PENTRU DEZVOLTAREA
ANTREPREMNORIATULLI

NOTA DE POZITIE

privind proiectul Politicii Fiscale si Vamale pentru anul 2027

Institutia Publica ,,Centrul Municipal pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului” (CMDA), in
urma analizei proiectului Politicii Fiscale si Vamale pentru anul 2027, isi exprima Ingrijorarea fata
de amploarea modificarilor propuse si fatd de impactul cumulativ al acestora asupra economiei
nationale, mediului de afaceri, intreprinderilor mici si mijlocii, populatiei si municipiului Chisinau.

Republica Moldova are o economie mica, deschisa, dependenta de consum intern, importuri,
remiteri, energie si de capacitatea IMM-urilor de a genera locuri de munca. Pentru anul 2026
estimdrile indica o crestere economicd modesta, de aproximativ 1,5-1,9%, iar inflatia ramane un
risc major. Intr-un asemenea context, orice crestere fiscald trebuie analizatd nu izolat, ci prin
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munca.

IMM-urile reprezinti coloana vertebrald a economiei Republicii Moldova. Tn anul 2025 acestea
au reprezentat 99,2% din totalul intreprinderilor, au angajat aproximativ 356 mii persoane si
au generat venituri din vanzari de circa 308 miliarde lei. Totodata, majoritatea covarsitoare a
IMM-urilor sunt microintreprinderi, cu un numar mediu de aproximativ 6 salariati pe intreprindere.
Prin urmare, pentru acest segment, orice crestere de TVA, accize, costuri administrative sau
restrictii la deductibilitate nu reprezintd doar o problema fiscald, ci o problema de supravietuire
economica si de lichiditate.

Municipiul Chisinau are un rol esential in economia nationald. Capitala concentreaza cea mai
mare parte a serviciilor, comertului, HoReCa, profesiilor independente, pietei imobiliare,
economiei digitale, logisticii si intreprinderilor active. Conform datelor disponibile privind
formarea produsului intern brut, municipiul Chisindu genereaza peste jumatate din PIB-ul national,
concentreaza aproximativ 60% din IMM-uri si peste 40% din locurile de munca salarizate, fiind
principalul centru economic, investitional si antreprenorial al tarii. Din acest motiv, orice masura
fiscala ce afecteaza consumul, costul muncii, TVA, profitul distribuit sau investitiile va avea un
impact disproportionat asupra municipiului Chisinau si, implicit, asupra economiei nationale.

IMM-urile asigura majoritatea locurilor de munca din sectorul privat, sustin economia locala si
genereaza venituri bugetare directe si indirecte. In acelasi timp, IMM-urile sunt cele mai
vulnerabile la cresteri bruste de costuri, la blocaje de lichiditate, la scaderea consumului si la
cresterea poverii administrative.

Totodata, Republica Moldova continud sd inregistreze unul dintre cele mai ridicate deficite
comerciale din regiune. Tn anul 2025, deficitul balantei comerciale a depasit 7,1 miliarde USD,
echivalentul a peste 30% din PIB. In aceste conditii, orice misura care afecteazi competitivitatea
producatorilor locali, investitiile private, consumul intern sau capacitatea intreprinderilor de a
genera valoare adaugata trebuie evaluata inclusiv prin prisma impactului asupra dezechilibrelor
externe ale economiei si asupra capacitdtii de substituire a importurilor.

Tn acest context, proiectul Politicii Fiscale si Vamale pentru anul 2027 nu poate fi analizat doar
prin prisma veniturilor suplimentare estimate la buget. El trebuie analizat prin efectul real asupra
economiei: asupra preturilor, investitiilor, lichiditatii companiilor, consumului populatiei,
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I. Observatie generala

Proiectul este prezentat public prin concepte precum simplificare, echitate fiscala, stimularea
investitiilor §i conformare voluntara. Totusi, o analiza detaliatd a masurilor propuse releva ca,
dincolo de aceste mesaje de comunicare frumoase, reforma transfera o parte semnificativa a
poverii fiscale asupra economiei reale, a Intreprinderilor si a populatiei.

Consideram ca majorarea veniturilor bugetare trebuie realizata prioritar prin:
combaterea economiei informale;

reducerea evaziunii fiscale;

digitalizarea administrarii fiscale;

verificarea tranzactiilor fara substanta economicad,

revizuirea regimurilor fiscale utilizate abuziv;

extinderea bazei de contribuabili;

simplificarea reald a conformarii.

VVVVVVY

Cresterea veniturilor bugetare ar trebui realizatd prin largirea bazei fiscale si imbunatatirea
conformarii voluntare, evitand transferarea unei sarcini fiscale suplimentare asupra companiilor
care respecta legislatia, creeaza locuri de munca, achitd taxe si contributii si realizeaza investitii in
economie.

Tntr-o economie in care IMM-urile reprezinta peste 99,2% din numarul total al intreprinderilor, iar
consumul intern continud sa fie unul dintre principalii factori de sustinere a activitatii economice,
cresterea simultand a costurilor fiscale si operationale genereaza inevitabil efecte in lant. Costurile
suplimentare suportate de agentii economici vor fi transferate gradual in preturile finale ale
bunurilor si serviciilor, ceea ce va conduce la scumpiri, reducerea puterii de cumpdrare a
populatiei, diminuarea consumului si la reducerea volumului vanzarilor pentru intreprinderi.

In aceste conditii, reforma risca si produca efecte contrare obiectivelor declarate de stimulare a
redistribuire a poverii fiscale catre:
> consumul populatiei;
capitalul de lucru al intreprinderilor;
intreprinderile mici si mijlocii;
sectoarele cu marje reduse de profit;
liber-profesionisti si prestatori independenti;
agriculturda, HoReCa, constructii, retail, transport si comert online.
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Intr-o perioada in care economia Republicii Moldova inregistreaza o crestere redusa, iar mediul
de afaceri continua sa suporte costuri ridicate de finantare, energie si logistica, majorarea simultana
a fiscalitatii indirecte si eliminarea unor facilitdti fiscale risca sa amplifice incetinirea economica.

Prin urmare, impactul real al reformei trebuie evaluat nu doar prin prisma veniturilor suplimentare
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economiet, ocupdrii fortei de munca si capacitatii de dezvoltare a mediului antreprenorial.
I1. Impozitul pe profit si dividende
Proiectul propune o schimbare fundamentala a modului de impozitare a profitului prin trecerea de

la impozitarea profitului obtinut la impozitarea profitului distribuit, concomitent cu majorarea
cotei aplicabile de la 12% la 15% si cresterea impozitului pe dividende de la 6% la 7%.



In teorie, noul model urmareste stimularea investitiilor si capitalizarii companiilor. Totusi, efectele
sale pot fi diferite 1n functie de dimensiunea si capacitatea financiara a Intreprinderilor.

Companiile mari, cu acces la finantare si rezerve semnificative de capital, au posibilitatea de a
amana distribuirea profitului si de a beneficia de avantajele noului regim fiscal. In schimb, pentru
majoritatea IMM-urilor, profitul distribuit reprezinta adesea sursa principala de remunerare a
antreprenorului, de rambursare a obligatiilor financiare asumate si de finantare a activitatii curente.

In aceste conditii, noul regim poate genera efecte diferite asupra mediului de afaceri, favorizand
companiile cu capacitate ridicatd de acumulare a capitalului si afectand intr-o masurd mai mare
intreprinderile mici, care depind de fluxurile financiare curente.

Totodata, schimbarea propusa ridica o serie de aspecte ce tin de predictibilitatea si securitatea
juridica a sistemului fiscal. O reforma de asemenea amploare trebuie sia ofere contribuabililor
certitudinea ca regulile sunt clare, aplicate uniform si nu genereaza interpretari contradictorii sau
riscuri de dubla impunere.

In lipsa unor reglementiri suficient de clare privind tranzitia citre noul regim, determinarea bazei
impozabile si aplicarea noilor prevederi pentru diferite categorii de contribuabili, exista riscul
aparitiei unor costuri suplimentare de conformare si a unei incertitudini sporite pentru mediul de
afaceri.

Din aceasta perspectiva, consideram necesara o analiza suplimentara a impactului asupra IMM-
urilor si instituirea unor mecanisme de tranzitie care sd permita adaptarea treptata la noul model
de impozitare.

I11. Impozitul pe profitul reinvestit

Introducerea cotei de 0% pentru profitul reinvestit reprezinta una dintre cele mai atractive masuri
incluse in proiect si, in principiu, poate contribui la stimularea investitiilor, modernizarea
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Totusi, eficienta acestei masuri nu poate fi analizata separat de restul modificarilor fiscale propuse.

O companie poate reinvesti doar profitul pe care il genereaza efectiv. In acelasi timp, proiectul
prevede extinderea cotei standard de TV A asupra unor bunuri si servicii esentiale, majorarea unor
accize si eliminarea unor facilitati fiscale. Aceste modificari vor conduce la cresterea costurilor la
energie, gaze naturale, transport, logistica, materii prime si alte inputuri utilizate in activitatea
economica.

Costurile suplimentare vor fi transferate Tn lant pe intreg circuitul economic si se vor regasi in
pretul final al bunurilor si serviciilor. Ca urmare, pe de o parte intreprinderile vor suporta costuri
operationale mai ridicate, iar pe de altd parte populatia va avea o putere de cumpdrare mai redusa,
ceea ce va afecta consumul intern si volumul vanzarilor.

In aceste conditii apare o contradictie economicd evidenta. Pe de o parte, statul incearca sa
stimuleze reinvestirea profitului prin aplicarea cotei de 0%. Pe de alta parte, aceeasi reforma reduce
Capacitatea companiilor de a genera profit prin cresterea costurilor si diminuarea cererii din
economie.

Pentru intreprinderile mari, facilitatea poate genera efecte pozitive, deoarece acestea dispun de
rezerve financiare si acces la surse alternative de finantare. Pentru majoritatea IMM-urilor insa,



problema principald nu este impozitarea profitului reinvestit, ci capacitatea de a obtine profit intr-
un context caracterizat prin costuri in crestere si consum in scadere.

Exista astfel riscul ca beneficiul fiscal al cotei de 0% sa fie valorificat in principal de companiile
mari si bine capitalizate, in timp ce o mare parte a intreprinderilor mici si microintreprinderilor sa
nu dispuna de resursele financiare necesare pentru a realiza investitii suplimentare.

Prin urmare, sustinem principiul stimuldrii profitului reinvestit, insd considerdm cd efectele
pozitive ale acestei masuri vor fi limitate atat timp cat alte modificari din acelasi pachet fiscal
genereazad presiuni asupra costurilor de operare, reduc consumul si diminueaza profitabilitatea
mediului de afaceri. Pentru ca facilitatea sa produca efectele scontate, aceasta trebuie analizata
impreuna cu impactul cumulativ al tuturor masurilor fiscale propuse, nu ca un instrument izolat de
stimulare a investitiilor.

1VV. Extinderea cotei standard de TVA 20%

Extinderea cotei standard de TVA asupra unor bunuri si servicii esentiale reprezintd una dintre
cele mai sensibile masuri ale proiectului, atat prin impactul asupra populatiei, cat si prin efectele
asupra costurilor de operare ale companiilor.

Problema principala nu este doar majorarea TVA pentru anumite categorii de produse si servicii,
ci efectul economic 1n lant pe care aceastd masurad il poate genera. Energia electrica, gazele
naturale, energia termicd, produsele alimentare, medicamentele, agricultura, locuintele si serviciile
HoReCa nu reprezintd sectoare izolate. Acestea constituie elemente de bazd ale costului de
productie si distributie pentru aproape toate bunurile si serviciile din economie.

Majorarea TV A asupra acestor categorii va conduce inevitabil la cresterea costurilor de productie,
transport, depozitare si comercializare. Aceste costuri suplimentare vor fi transferate treptat in
pretul final al bunurilor si serviciilor, generdnd un efect de scumpire in lant pe Intregul circuit
economic.

In consecintd, economia se poate confrunta simultan cu doua efecte negative. Pe de o parte,
populatia va suporta preturi mai mari la bunurile si serviciile de consum curent, ceea ce va reduce
puterea de cumparare si va afecta consumul intern. Pe de alta parte, intreprinderile vor inregistra
costuri mai mari de operare, ceea ce va reduce marjele de profit si capacitatea acestora de a investi,
de a majora salariile sau de a crea noi locuri de munca.

Impactul este deosebit de important pentru IMM-uri si in special pentru microintreprinderi, care
reprezintd aproximativ 60% din intreprinderile mici si mijlocii si dispun de resurse financiare
limitate. Aceste companii au o capacitate redusa de a absorbi cresterile de cost si sunt nevoite fie
sd transfere majordrile cdtre consumatori prin preturi mai mari, fie sd accepte diminuarea
profitabilitatii.

Agricultura si industria alimentard sunt printre sectoarele cele mai expuse. Costurile la energie,
combustibil, fertilizanti, logistica si transport influenteaza direct pretul produselor agroalimentare.
Majorarea TV A asupra unor elemente din acest lant poate reduce competitivitatea producatorilor
locali si poate amplifica presiunile inflationiste asupra alimentelor.

De asemenea, energia si gazele naturale reprezintd inputuri universale pentru Intreaga economie.
Cresterea costurilor in aceste sectoare se transmite practic tuturor activitatilor economice, de la
productie si agricultura pana la comert, transport si servicii. Din acest motiv, efectul final al
majorarii TVA depaseste cu mult impactul direct asupra facturii consumatorului si se transforma
intr-un factor suplimentar de presiune inflationista.



Sectorul HoReCa este la randul sau vulnerabil, deoarece opereaza cu marje reduse si este extrem
de sensibil la modificarile de pret. In conditiile unei cereri deja afectate de scaderea puterii de
cumpadrare, majorarea TVA poate conduce la reducerea consumului, aménarea investitiilor si
cresterea presiunii asupra afacerilor mici din domeniu.

In acest context, considerim cd orice modificare a cotelor de TVA pentru bunuri si servicii
esentiale trebuie precedatd de o analiza detaliata a impactului economic si social. O atentie speciala
trebuie acordata efectelor cumulative asupra inflatiei, puterii de cumparare, competitivitatii IMM-
urilor si economiei municipiului Chisindu, unde este concentratd cea mai mare parte a activitatii
economice a tarii.

V. Antreprenori independenti si freelanceri

Desi intentia autorilor de a dezvolta regimul antreprenorului independent este una corecta si
necesara, considerdm ca forma propusa risca sa limiteze tocmai dezvoltarea segmentului pe care
incearca sa il stimuleze.

Economia moderna functioneaza tot mai mult prin servicii specializate, colaborari flexibile si
proiecte temporare. Domenii precum IT, marketing, design, consultantd, arhitectura, inginerie,
educatie sau industrii creative se bazeazd In mare masurd pe activitatea profesionistilor
independenti. Aceste activitati genereaza valoare adaugata ridicata, exporturi de servicii $i venituri
fiscale, fara a necesita investitii majore in infrastructura sau resurse naturale.

In acest context, regimul antreprenorului independent ar trebui si devini un instrument de
formalizare a economiei si de stimulare a activitatilor cu valoare addugata inalta. Cu toate acestea,
o parte dintre limitarile propuse risca sa transforme un mecanism de dezvoltare economica Intr-un
mecanism excesiv de restrictiv.

O preocupare deosebitd o reprezinta impactul asupra intreprinderilor mici si micro, acestea
companii nu is1 permit sa angajeze permanent specialisti pentru toate functiile necesare dezvoltarii
afacerii si depind in mod firesc de servicii externe de contabilitate, consultantd, marketing, IT,
design sau resurse umane.

In practica, o limitare excesiva a posibilititii de contractare a profesionistilor independenti poate
afecta 1n special intreprinderile mici, exact segmentul care dispune de cele mai putine resurse
administrative si financiare. In loc si stimuleze conformarea si dezvoltarea activititilor
independente, existd riscul ca unele companii sd renunte la anumite servicii, sd8 amane investitii
sau sd fie impinse catre formule contractuale mai putin eficiente si mai putin transparente.

Totodata, proiectul lasd in continuare loc pentru interpretari privind delimitarea dintre activitatea
independenta si raporturile de munca clasice. In lipsa unor criterii suficient de clare, atat
antreprenorii independenti, cat si beneficiarii serviciilor acestora vor continua sa se confrunte cu
riscuri de reinterpretare fiscald si cu un nivel ridicat de incertitudine juridica.

De asemenea, nu sunt pe deplin clarificate aspecte importante privind contributiile sociale,
acumularea stagiului de cotizare si integrarea anumitor categorii de profesionisti In acest regim.
Or, succesul unui asemenea mecanism depinde nu doar de nivelul impozitarii, ci si de
predictibilitatea si securitatea sociald pe care o oferd persoanelor care aleg sa activeze independent.

n contextul In care Republica Moldova concureazi cu alte state din regiune pentru atragerea
specialistilor si dezvoltarea exportului de servicii, consideram ca regimul propus trebuie analizat
si prin prisma competitivitatii economice. Un cadru prea restrictiv poate limita dezvoltarea unor



sectoare care au demonstrat in ultimii ani capacitatea de a genera locuri de munca bine platite,
investitii i venituri fiscale suplimentare.

Din aceastd perspectiva, consideram necesara reanalizarea parametrilor regimului astfel incat
acesta sa incurajeze formalizarea activitatilor independente, sa raspunda nevoilor reale ale IMM-
urilor si s@ contribuie la dezvoltarea economiei serviciilor, fara a crea bariere administrative sau
fiscale care ar putea reduce atractivitatea si eficienta acestui instrument.

V1. Cresterea de capital

Modificarile propuse privind impozitarea cresterii de capital vor majora sarcina fiscala aplicabila
investitiilor si pot reduce atractivitatea acestora. Cresterea de capital reprezintd rezultatul unor
investitii realizate pe termen lung si al asumadrii unor riscuri economice, nu un venit operational
curent.

In forma propusd, existd riscul descurajarii investitiilor private, al reducerii atractivitatii
tranzactiilor corporative si al aparitiei unor comportamente de optimizare fiscala prin subevaluarea
activelor tranzactionate.

Totodata, plafoanele propuse pentru imobile necesitd o analizd suplimentard, deoarece in
municipiul Chisindu valoarea unei locuinte obisnuite poate depasi pragurile stabilite prin proiect,
fara ca tranzactia sa aiba caracter investitional.

De asemenea, este necesard clarificarea modului de determinare a bazei impozabile si a
tratamentului fiscal aplicabil participatiilor in companii si start-up-uri, pentru a asigura
predictibilitate si a evita descurajarea investitiilor 1n afaceri inovatoare.

Consideram ca regimul fiscal aplicabil cresterii de capital trebuie sd mentind un echilibru intre
obiectivul de colectare a veniturilor bugetare si necesitatea stimuldrii investitiilor, acumularii de
capital si dezvoltarii antreprenoriatului.

VII. Impozitarea muncii si reforma salariala

Reforma propusd este prezentata ca o masura de reducere a impozitarii muncii si de crestere a
veniturilor disponibile ale salariatilor. Totusi, analiza mecanismului propus aratd ca beneficiile
anuntate depind Tn mare masura de formule de calcul, mecanisme compensatorii si ipoteze care nu
oferd suficiente garantii pe termen lung.

In esenta, proiectul nu reduce povara fiscal totald asupra muncii, ci redistribuie o parte din aceasta
intre angajator si angajat. Din acest motiv, exista riscul ca reforma sa fie perceputa drept o
imbunatatire a veniturilor salariale pe hartie, fara ca efectul real asupra puterii de cumparare sa fie
unul semnificativ sau sustenabil.

O preocupare importanta tine de faptul ca o parte a beneficiului estimat pentru salariati este legata
de mecanisme compensatorii si stimulente financiare care nu au caracter permanent. Acestea
depind de decizii anuale de politica bugetara si de disponibilitatea resurselor financiare ale statului.
Experienta ultimilor ani demonstreaza cd mecanismele de compensare pot fi modificate, reduse
sau eliminate in functie de constrangerile bugetare.

Un exemplu relevant il reprezintd programul ,, Prima Casa”. La momentul lansarii si extinderii
programului, o parte dintre beneficiari si-au construit planurile financiare pornind de la existenta
unor mecanisme de compensare si facilitdti oferite de stat. Ulterior, odatd cu modificarea
conditiilor si diminuarea unor forme de sprijin, obligatiile contractuale au ramas integral in sarcina



beneficiarilor. Din aceasta perspectivd, compensatiile nu pot fi considerate o garantie permanenta
si nu ar trebui sd constituie principalul argument economic in sustinerea unei reforme structurale
a sistemului de impozitare a muncii.

in plus, proiectul genereazi un volum considerabil de ajustiri administrative pentru angajatori.
Companiile vor fi obligate sa recalculeze salariile, sa modifice contractele individuale de munca,
sd adapteze sistemele informatice de salarizare si sa revizuiasca procedurile interne. Aceste costuri
administrative vor fi suportate integral de mediul de afaceri si vor afecta in special intreprinderile
mici si microintreprinderile, care nu dispun de departamente specializate de resurse umane si
salarizare.

Totodata, raman insuficient clarificate o serie de aspecte practice privind aplicarea noului regim,
inclusiv tratamentul bonusurilor, primelor, platilor suplimentare, situatia angajatilor noi si
mecanismul concret de mentinere a nivelului actual al salariului net.

Din perspectiva politicilor publice, o reforma a impozitarii muncii trebuie evaluata prin efectul sau
modificarea formulelor de calcul. in lipsa unor garantii clare privind mentinerea beneficiilor
anuntate si in conditiile In care mecanismele compensatorii sunt dependente de decizii politice si
de situatia bugetara, exista riscul ca avantajele comunicate astazi sa nu se regaseasca integral Tn
veniturile reale ale salariatilor pe termen mediu si lung.

Consideram necesara prezentarea unor simuldri complete si transparente pentru diferite categorii
de salariati si angajatori, astfel incat efectele reformei sa poata fi evaluate si implementate fara
riscuri majore pentru mediul economic.

VIIIl. Concluzii

Politica fiscald pentru anul 2027 trebuie evaluatd prin prisma contextului economic actual al
Republicii Moldova, orice reforma fiscala trebuie sa urmareasca un echilibru intre necesitatea
consolidarii veniturilor bugetare si mentinerea capacitatii economiei de a genera investitii, locuri
de munca si crestere economica.

Analiza masurilor propuse indicd existenta unor riscuri economice care necesitd o evaluare
suplimentard. Aceste efecte se pot transmite in lant cdtre intreprinderi, prin cresterea costurilor
operationale, reducerea cererii si diminuarea resurselor disponibile pentru investitii.

Experienta statelor europene demonstreaza cd reformele fiscale cu impact sistemic sunt, de regula,
insotite de evaludri detaliate ale impactului economic, perioade de tranzitie si masuri de adaptare
pentru sectoarele cele mai afectate. Aceste instrumente permit reducerea riscurilor economice si
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Din aceasta perspectivd, nu contestim necesitatea modernizarii sistemului fiscal si a simplificarii
administrarii fiscale. Consideram insa ca amploarea modificarilor propuse si efectele cumulative
realizarea unei analize suplimentare de impact si identificarea unor mecanisme de implementare
graduald, care sd permita atingerea obiectivelor fiscale fard afectarea potentialului de dezvoltare
economica al Republicii Moldova.
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